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Dijital Diizenlemelere AB ve"ABD

Yaklagimi: Tiirkiye'de Onerilen
Mevzuata lliskin Degerlendirmeler

GIRIS

Diinyadaki bircok iilkeye benzer
bir sekilde, Tiirkiye de 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'da Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Tasanisi ile bilyiik
dijital platformlan diizenlemeye
yonelik yeni yaklagimlar
degerlendirmektedir. Degisikligin
amaci, uluslararasi benzerlerinde
oldugu gibi, dijital iiriin ve
hizmetlerin olumlu ekonomik
etkilerini korurken algilanan
zararlarla basa ¢tkmaktir.
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MALENA DAILEY

NISAN 2024

Dunyadaki birgok tlkeye benzer bir sekilde, Ttrkiye
de 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris! ile blyuk dijital platformlari diizenlemeye
yonelik yeni yaklasimlari degerlendirmektedir.
Degisikligin amaci, uluslararasi benzerlerinde
oldugu gibi, dijital Grtin ve hizmetlerin olumlu
ekonomik etkilerini korurken algilanan zararlarla
basa ¢ikmaktir.

Su ana kadar, dijital diizenlemede acik ara

diinya lideri, 2022'de Dijital Piyasalar Yasasini
(DMA) yirdrltge koyan Avrupa Birligidir. Yasa

su anda uygulama asamasinda ve Avrupa
yaklasiminin rekabeti basarili bir sekilde artirip
artirmadigini veya ekonomik blyimeyi destekleyip
desteklemedigini degerlendirmek icin tim dinya
izlemede.

Bu arada Amerika Birlesik Devletlerinde Kongre,
DMAYya en ¢ok benzeyen iki ABD tasarisi olan
Amerikan Cevrim ici inovasyon ve Secim Yasasi
ve Aclk Uygulama Piyasalari Yasasi'ni 2022'de
oylamaya sunmayi reddederek benzer bir
mevzuati kabul etme firsatini fiillen reddetti. Bu
arada ABD, teknoloji sektortintin gicinin de
katkislyla ekonomik agidan Avrupa'nin en buyik
ekonomilerinden daha iyi bir performans sergiledi.

Teknolojik inovasyon, ekonomik biytime ve
teknoloji sektortinin tiketici dostu canliligi
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Uzerindeki etkilerine dair tasidiklar endiseler,
ABD'deki pek ¢ok kisinin Gneriyi tamnamen
benimsemesini engelledi. Girisimciler ve

klguk isletmeler igin dijital araglarin diistik
maliyetine iliskin diger endiseler de bu mevzuatin
benimsenmesini daha da zorlastirdi. Avrupada
uygulamanin sancili oldugu goz éntine alindiginda,
Avrupa modeli ileriye doniik tek yol degil. AB'nin

bu tedbirin rekabetci blylmeyi tesvik etmede
etkili olacagina dair gok az kanit sunmasinin
yaninda, mevzuatin muglakhigi ve agir cezalar da
dijital sirketlerin kurulmast igin caydirici bir durum
yaratmaktadir. Turkiye perspektifinden bakildiginda
bu durum, nasil bir yol izlenecedine dair ilging bir
dizi soru ortaya gikarmaktadir.

Burada; onerilen tedbirleri, Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa'daki yasama sureglerinin hangi
asamasinda olduklarini ve uygulamaya iliskin
endiseleri ele aliyoruz.

AB VE ABD'DE SON DURUM

Benzer teklifler Turkiye'deki yasama stireclerinden
gecerken, diger htkiimetler tarafindan yapilan
benzer tekliflerin sonuglarini goz 6niinde
bulundurmak 6nem tagimaktadir. Amerika Birlesik
Devletlerinde, Amerikan Cevrim ici inovasyon ve
Secim Yasasl ile Agik Uygulama Pazarlari Yasasi
2021'de yUrUrlige girmistir. Avrupa Birligi'nin Dijital
Piyasalar Yasasi'na benzer birgok hikim igeren
ve kapsam dahilindeki dijital platformlar ve mobil
isletim sistemlerinden olusan kiigtik bir grup igin
ek rekabet gerekliliklerinin uygulanmasini da igeren
ABD tasarisi, ABD'deki dijital kligUk isletmeleri
destekleyecek bir arag oldugunu iddia ediyordu.

Ancak bu mevzuat, pratikte Amerikali
tlketicilerin ve sirketlerin hizmetlerini ellerinden
alacaktl. Tasarilarin dnemli bir hiikmd, kapsam
dahilindeki platformlarin "kendi kendine referans”
yapmasini veya bir sirketin platformlarinda kendi
drdnlerini digerlerinden Ust siralarda tanitmasini
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yasakliyordu. Bu, Amazon Prime kargo gibi
Amerikan kicuk isletmeleri icin hayati oneme sahip
hizmetlerin sonu olabilir (Amazon'un kendi depo
Urtinlerine oncelik vermesi nedeniyle Amazon'un
kendi depo programi araciligiyla) veya Google
aramasinda Ucretsiz erisilebilen isletme profilleri
gibi hizmetlerin sonu anlamina gelebilir. Mevzuat
ayrica, Amerikan sirketlerinin en bdytk rakiplerinin
Cinli teknoloji platformlari oldugu kiresel teknoloji
pazarinin durumunu da goz ardi ederek, tasarida
"kapsanan platformlar" olarak nitelendirilen sadece
bir avug Amerikan sirketinin etkisini sinirlamayi
se¢cmemiz durumunda daha fazla glvenlik

riskine yol agmaktadir (kapsanan platformlar

icin tanimlar BAlUm IlI'te yapilmistir). Sonunda,
tasarilar ivme kaybetti ve ABD Kongresi'nde
oylamaya sunulmadi. Amerika Birlesik Devletleri
bundan sonra geleneksel rekabet yaptirimlarina
yoneldi ve Federal Ticaret Komisyonu ve Adalet
Bakanlidr belirli dijital platformlarin rekabete aykiri
uygulamalarini arastirmak igin ¢ok sayida antitrost
davasl acti.

Avrupa da ise Komisyon alti sirketi Kasim 2023
itibariyle DMAnin yetki alanina girecek sekilde
tanimladi. Google, Amazon, Apple, ByteDance,
Meta ve Microsoft artik AB tarafindan "kapi bekgisi"
olarak belirlenen sirketlere getirilen ek kisitlamalara
uymak zorunda." Uyumlulugun gegit bekgisi
(gatekeeper) sirketler igin ne anlama geldigine

dair net olmayan bir rehberlikle, tiketiciler ve

dijital platformlara bagimli sektorlerde galisanlar
blyuk bir belirsizlikle karsi karslya. PPI'n mobil
uygulama magazalari tarafindan desteklenen islere
iliskin kendi analizi, i0S ekosisteminin 2023 yilinda
Avrupa Birligi'nde 2019'dan bu yana %53 artisla
yaklasik 2,9 milyon kisi igin istihdam olusturdugunu
gosteriyor. Mobil uygulama magazalarinin durumu
ve kullanilabilirligi konusundaki ilave belirsizlikler bu
blylmeyi etkileyebilir.
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SEKIL 1: AB APP EKONOMISI iSTIHDAMI 2019-2023

PERCENT
CHANGE

TOPLAM APP EKONOMISI 1,906 2,919 %53
Veriler: UFE
Bu endiseler, PPI'in dijital endUstrilerin asiri bir doneme girmistir.Veriler, bu iki ddnemde
diizenlenmesinin ekonomik risklerine iliskin genel Avrupa'daki Uretkenlik artisinda bir yavaglama
analizi ile tutarhdir. Nitekim kiresel verimlilik ve ABD'deki tretkenlik artisinda bir hizlanma
rakamlari, ABD yaklasiminin Avrupa yaklagimina oldugunu gostermektedir. 2019'dan 2023'e kadar
gore avantajlarini agikga ortaya koymaktadir. verimlilik artisi (istihdam edilen isgi basina reel
Avrupa, 2018 yilinda Genel Veri Koruma GSYH), Fransa, Almanya ve ispanya gibi AB
Yonetmeligi ile baslayan ve Dijital Piyasalar Ulkelerindeki negatif biytmeye kiyasla ABD'de
ve Dijital Hizmetler Yasalari ile devam eden, %1,4 olmustur.

dijital piyasalarin yogun bir sekilde diizenlendigi

SEKIL 2: VERIMLILIK ARTISI (ISTIHDAM EDILEN ISGI BASINA REEL GSYiH)

ABD %1.2 %1.4
FRANSA %0.1 %-1.2
ALMANYA %0.1 %-0.2
ITALYA %-0.2 %0.3
ISPANYA %0.6 %-0.4

Veriler: OECD
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MEVZUAT KARSILASTIRMASI

Asagidaki tablolarda sirasiyla kapsam dahilindeki
platformlarin tanimlari, belirlenen platformlarin
uymasi gereken ek yasal hiikiimler ve Avrupa
Birligi'nin Dijital Piyasalar Yasasl,2 Amerika Birlesik
Devletleri'nin Amerikan Gevrim igi inovasyon ve
Segim Yasa Tasarisi® ve (kamuya acgiklandig
Uzere)* TUrkiye'nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun Degisiklik Taslagi ile
uyumsuzluga iliskin cezalar yer almaktadir. Teklif
edilen mevzuatin yayinlanmis metni olmadan,
kesin hikimlerin burada listelenenlerden farkli
olabilecegini kabul ediyoruz. Niyet olarak son
derece benzer olsalar da, her biri mevzuatin
kapsami igin biraz farkli kriterler sunarak ktiresel
dijital isletmeler icin manzarayi daha da karmasik
hale getirebilir.

Her bir oneri Avrupa Birligi'nde 6nerilene benzer bir
konsepte dayanmakta olup, uygunluk kriterlerine

giren belirli bir dizi dijital sirket igin rekabete aykiri
davranis olarak kabul edilen hususlara dair ek
kurallar olusturulmasina dayanmaktadir. Her

biri, bir sirketin kendi UrUnlerini platformlarinda
rakiplerinin Grlnlerinin Uzerinde tanitmasini ve
kamuya agik olmayan verilerin platformlarinda
rakiplerle rekabet etmek i¢in kullaniimasini
yasaklamaktadir. Her Gt de yillik brit gelirin
onemli bir kismina dayanan para cezalari seklinde
cezalar uygulamaktadir.

Turkiye'nin teklifindeki en buytk fark, "kapsanan
platform" kavraminin tanimlanmamis olmasinda
yatmaktadir. Yasa, Rekabet Kurulu'na sayisal esik
belirleme yetkisi vermeyi tercih etmek yerine,
sayisal buyuklik esiklerinin kullanimi konusunda
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi ile
uyum saglama potansiyeline sahip olsa da su an
icin bu konu hala incelenmeye devam etmektedir.

KAPSANAN PLATFORMLAR

AVRUPA BIRLIGI

(DIITAL - Gevrimici arama motorlari
PIYASALAR e .
YASASI) Isletim sistemleri

* Cevrimigi sosyal aglar

* Video paylasim platformu
hizmetleri

* Numaradan bagimsiz

kisilerarasi iletisim hizmetleri

* Bulut bilisim hizmetleri
 Sanal asistanlar
* Web tarayicilari

* Reklam aracilik hizmetleri de
dahil olmak lizere gevrimigi

reklamcilik hizmetleri

 Cevrimigi aracilik hizmetleri

Platformlarin gegit bekgisi olarak kurulabilmesi
icin asagidaki kriterleri karsilamasi gerekmektedir:

« Ic pazar iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmasi

+ Platformun son li¢ mali yilda 7,5 milyar
Avro yillik ciroya veya gegtigimiz mali yilda
ortalama 75 milyar Avro piyasa degerine
sahip olmasi durumunda bunun s6z
konusu oldugu degerlendirilir

* Ticari kullanicilarin son kullanicilara ulagmasi
icin bir ag gegidi olarak 6nem tasimasi

+ Bir platformun Avrupa Birligi'nde aylik en
az 45 milyon aktif son kullaniciya ve yillik
en az 10.000 aktif ticari kullaniciya sahip
olmasi durumunda bunun s6z konusu
oldugu degerlendirilir

 Operasyonlarinda yerlesik ve dayanikli bir
pozisyona sahip olmasi

* Son ti¢ mali yilhn her birinde yukaridaki
kriterlerin karsilanmasi halinde bunun s6z
konusu oldugu degerlendirilir




DIJITAL DUZENLEMELERE AB VE ABD YAKLASIMI:

TURKIYE'DE ONERILEN MEVZUATA iLISKIN DEGERLENDIRMELER

AMERIKA  web sitesi, cevrimigi veya Mobil

Eger bir platform halka agik bir sirkete aitse ve
BIRLESIK yygulama, isletim sistemi, dijital

+ Cevrimici platformda 50.000.000 Amerika

DEVLETLERI asistan veya gevrimici hizmet: Birlesik Devletleri merkezli aylik aktif kullanici;
(AIIEV\IIE{F:II\’I(IM: * Bir kullanicinin platformdaki veya
iNO\(I;ASYON \?E diger kullanicilar tarafindan Gevrimigi platformda 100.000 Amerika Birlesik

SEGIM YASASI)

goriintiilenebilecek igerik
olusturmasina veya
platformdaki diger igeriklerle
etkilesime girmesine olanak
saglayan; veya

* Platform operatorii
tarafindan kontrol edilmeyen
tiiketiciler veya isletmeler
arasinda ve bunlar arasinda
ticareti kolaylastiran; veya

+ Blyiik hacimli bilgilere erigsen
veya bunlari goriintiileyen
kullanici aramalarini veya
sorgularini etkinlestiren.

Devletleri merkezli aylk aktif ticari kullaniciya
sahip olan;

Yillik net satiglari 550.000.000.000 $'dan fazla
olan; veya

2 yillik dénem boyunca herhangi bir 180
giinliik donemde, ortalama piyasa degeri
550.000.000.000 $'dan fazla ve

Gevrimigi platformda sunulan veya dogrudan
cevrimigi platformla ilgili herhangi bir {irlin veya
hizmetin satisI veya saglanmasi igin kritik bir
ticaret ortagi olan; veya

Cevrimici platformda diinya ¢apinda en az
1.000.000.000 aylik aktif kullaniciya sahip olan;
ve kritik bir ticaret ortagi olan

TURKIYE - Gevrimigi aracilik hizmetleri

(DE_G‘I$IKLIK * Gevrimigi arama motorlari
ONERISI)

Rekabet Kurulu, kapsam dahilindeki sirketler igin
sayisal esikleri agagidaki kriterleri dikkate alarak
o .. . belirleyecektir:
* Cevrimigi sosyal ag hizmetleri . i

. * Yillik briit gelirler ve
* Video/ses paylasimi ve yayin

hizmetleri + Son kullanici veya ticari kullanici sayisinin yani

* Numaradan bagimsiz
kisilerarasi iletisim hizmetleri

* Isletim sistemleri

+ Web tarayicilari

* Sanal asistanlar

* Bulut bilisim hizmetleri

* Bu hizmetlerden herhangi
birinin saglayicisi tarafindan
sunulan gevrimigi reklam
hizmetleri
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Sira

Ag etkileri, veri sahipligi, dikey biitiinlesik ve
holding yapisi, 6lgek ve kapsam ekonomileri,
kilitlenme ve yayillma etkisi, gegis maliyetleri,
multi-homing, kullanici egilimleri, tesebbiis
tarafindan gergeklestirilen birlesme ve devralma
islemleri ve diger islemler gibi gekirdek platform
hizmetlerinin yapisi baglamindaki niteliksel
kriterler
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KAPSANAN PLATFORMLARA GETIRILEN YUKUMLULUK

AVRUPA BIRLIGI * Kisisel verilerin birlestiriimesi ve temel platform hizmet verilerinin
(DIJITAL PIYASALAR isletme kullanicilariyla rekabet etmek igin kullanilmasinin yasaklanmasi

YASASI) + Reklamverenlerin ve yayincilarin 6denen fiyat ve Uicretler, 6l¢timler vb.
bilgilere erisiminin saglanmasi.
+ Son kullanicilar igin veri taginabilirligi
* Ticari kullanicilar i¢in platformun kullanimiyla Uretilen verilere erigim
« Onceden yiiklenmis yazilimi kaldirma segenegi gerektirir

+ Kendi kendine referans verme ve siralama yasagi (yani Amazon, net
kriterler olmadan Amazon irlinlerini arama sonuglarinin en istiinde
siralayamaz)

- Isletmelerin kendi hizmetlerini dogrudan platformlar araciliiyla
sunmalari yasaklanamaz

* Son kullanicilara {iglincii taraf yazilimlara, hizmetlere vb. erigim
izni vermek (mobil isletim sistemlerindeki tGglincii taraf yazihm
uygulamalar gibi)

« Uglincii taraf iiriin ve hizmetlerin platformla birlikte ¢alisabilmesini ve
mesajlasma hizmeti saglayicilarinin birbirleriyle iletisim kurabilmesini
gerektirir

* Son kullanicilarin gatekeeper hizmetlerini kullanmasini veya
isletmelerin bu hizmetleri sunmasini zorunlu kilma yasagi (belirlenmis
bir web tarayicisi veya 6deme sistemi gerektirme dahil)

AMERIKA BIRLESIK - Kendi Uiriin veya hizmetlerini ticari kullanicilarinin tiriin ve hizmetlerine
DEVLETLERI kiyasla haksiz bir sekilde 6ne cikarmamalidir

(AMERIKAN GEVRIM iGI - Rakiplerin sistemleri ve hizmetleri ile birlikte calisabilirligi saglamalidir

LA VEI;SSEEéI:I)I * Ticari kullanicilarin platformda iiretilen verilere erisimi olmalidir

* Kullanicilar 6nceden yiiklenmis yazilim uygulamalarini kaldirabilmelidir
+ Siralama kriterleri ve itiraz hakki hakkinda net bilgi saglamalidir

+ Bir ticari kullanicinin faaliyetleri ile elde edilen veya kapsam dahilindeki
platformda uretilen kamuya acik olmayan verileri, kapsam dahilindeki
platform operatoriiniin ticari kullanicilar tarafindan sunulan Griin
veya hizmetlerle rekabet edecek iiriin veya hizmetlerini sunmak igin
kullanamaz
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TURKIYE
(DEGISIKLIK ONERISI)

Mal ve hizmetlerin kendini 6ne ¢ikarmasinin yasaklanmasi

Ticari kullanicilarla rekabet etmek igin toplanan temel platform
verilerini kullanma yasagi

Ticari kullanicilara ve son kullanicilara saglanan kendi mal veya
hizmetlerini kendileri tarafindan saglanan bagka bir mal veya hizmete
bagli hale getiremezler

Son kullanicilari, I0T'nin kullandidina ek gekirdek platform hizmetlerine
kayit olmaya zorlama yasagi

Son kullanicilarin cihazlarin igletim sistemine 6nceden yiiklenmis
herhangi bir yazilimi, uygulamayi veya uygulama deposunu kolayca
kaldirmasina veya baska bir yazilima, uygulamaya veya uygulama
deposuna gegmesine izin vermelidir

Uglincii taraf yazilimlarin, uygulamalarin veya uygulama magazalarinin
yiiklenmesine izin vermeli; varsayilan ayarlar kolayca degistirmelerine
izin vermelidir

Ticari kullanicilarin gekirdek platformla ayni hizmetleri sunmasini
kisitlayamaz

Veri tasinabilirligini kolaylastirmalidir

Cekirdek platform hizmetlerinin veya yardimci hizmetlerin ilgili Griin
veya hizmetlerle birlikte ¢alisabilirligi

Temel platform hizmetlerinin ve yan hizmetlerin kapsami, kalitesi ve
performansi ile bu hizmetlere erigimin fiyatlandirma hiikiim ve kosgullari
hakkinda ticari kullanicilarin talepte bulunmalari halinde yeterli bilgi
saglayacaktir

Reklamcilara ve yayincilara toplanan bilgilere erisim izni verilmesi
Ticari kullanicilar arasinda ayrim yapamaz
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UYUMSUZLUK HALINDE UYGULANACAK CEZALAR

AVRUPA BIRLIGI + Kapi bekgilerinin ihlalleri, diinya ¢capindaki yillik cirolarinin %10'una varan para
(DIJITAL PIYASALAR cezalarina neden olabilir
YASASI) * Tekrarlanan ihlaller %20'ye varan para cezalarina yol agabilir

+ Sistematik ihlal durumlarinda, Avrupa Komisyonu, satin almalarin
yasaklanmasi da dahil olmak lizere yapisal veya davranigsal ¢dziimler
uygulayabilir

* Ayrica, kapi bekgileri DMA yiikiimliiliigline uymadiklari i¢in ulusal
mahkemelerde bireyler veya sirketler tarafindan toplu davalarla karsi karsiya
kalabilirler

AMERIKA BIRLESIK . 'deki Pt ©27 G
DEVLETLERI Platformun ABD'deki toplam gelirinin %15'ine kadar para cezasi

(AMERIKAN GEVRIM iGI y . .
INOVASYON VE SEGIM * Magdur taraflar i¢in iade ve tazminat

YASASI) + Kasith davranis igin {i¢ kata kadar tazminat ihtimali

« Ihlal edici davranislarin durdurulmasi ve vazgecilmesi igin tedbir kararlar

+ Tekrarlanan ihlaller, incelemenin artmasina ve daha agir cezalara yol agabilir.

TURKIYE - Onemli piyasa giiciine sahip tesebbiisler tarafindan bes yil icinde iki veya
(DEG|$|KL|K ﬁNERlSl) daha fazla kez sistematik ihlalin tespit edildigi durumlarda, Kurul nemli
piyasa giicline sahip tesebbiislerin birlesme veya devralmalarini bes yila kadar
yasaklayabilir

+ Onemli pazar giiciine sahip tesebbiislerin yiikiimliiliklerini ihlal etmeleri
halinde uygulanabilecek idari para cezalarinin tist siniri iki katina ¢ikarilmig
(yillik briit gelirlerinin yiizde onuna kadar) ve bu tir ihlallerin caydiricihidi ve
caydiricih@in saglanamadigi durumlarda yaptirnm giicu artirilmistir

SONUC isteyen Ulkeler igin bunlarin sonuglarini izlemek
Turkiye, kendi pazarinin Avrupa Birligi tarafindan ve dizenlemenin kendi pazarlari i¢in anlamli olup
test edilen tlrden yeni bir rekabet diizenlemesine olmadigini degerlendirmeye devam etmek fayda
ihtiyag duyup duymadigini degerlendirirken, bu saglayacaktir.

yaklasimin dijital rekabette artis gibi arzu edilen
sonucun kanitlayip kanitlamadigini dikkate almak
onemlidir. Amerika Birlesik Devletleri benzer
onlemleri benimsemedi ve blyuk teknoloji
sirketlerinin gesitli rekabete aykir uygulamalarini
iddia eden hiiklimet tarafindan agilan davalar
mahkemelerde devam ederken, bunun yerine
tiketicinin zarar gordtigune dair kanitlara dayali
olarak rekabetin uygulanmasi icin geleneksel
kilavuzu izlemeyi tercih etti. Sirketler AB'nin
Dijital Piyasalar Yasasi'nin uygulanmasina uyum
saglamaya calisirken, dizenlemeyi taklit etmek
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